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Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
N° 33411

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE HACIENDA

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146
de la Constitucion Politica, y los articulos 25, inciso 1), 27, inciso 1) y 28, inciso 2), acapite
b) de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica del 2 de mayo de 1978; y el
articulo 5 de la Ley N° 8511 de 16 de mayo del 2006.

Considerando:

10-Que por Ley N° 8511 de 16 de mayo de 2006, publicada en La Gaceta N° 128 de 4
de julio del 2006, se reformd parcialmente la Ley de Contratacion Administrativa N° 7494,
incorporando cambios sustanciales al sistema de compras del Estado.

20-Que el articulo 5 de la citada Ley N° 8511 senala que el Poder Ejecutivo realizara los
ajustes reglamentarios pertinentes de previo a la entrada en vigencia de las reformas,
prevista para el proximo 4 de enero del 2007.

30-Que por la trascendencia de la reforma legal y ante la ausencia de regulacién de
algunos aspectos importantes de la contratacién administrativa, vista ésta como un proceso
integral que comprende tanto la etapa de planificacion de las necesidades, los
procedimientos de seleccidn del contratista, los tipos de contratos que pueden ser utilizados
y la fase de ejecucidén contractual, se opta por emitir una reforma integral al reglamento.

40-Que en uso de las facultades establecidas en el articulo 361 de la Ley General de
Administracién Publica, Ley nimero 6227, del dos de mayo de mil novecientos setenta y
ocho, se realizaron consultas a diferentes sectores, tanto del ambito publico como del sector
privado.

50-Que este Reglamento se fundamenta en tres pilares que se estiman basicos para
desarrollar adecuadamente la actividad de contratacion administrativa: planificacion,
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procedimientos de seleccion del contratista y ejecucion contractual. Por tanto,

DECRETAN:

Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°-Cobertura. El presente Reglamento regula la actividad de contratacion del
Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Poder Legislativo, Tribunal Supremo de Elecciones,
Contraloria General de la RepuUblica, Defensoria de los Habitantes, instituciones
descentralizadas, municipalidades, entes publicos no estatales y empresas publicas.

Se excluye de su aplicacion a los entes publicos no estatales cuyo financiamiento con
recursos privados supere el cincuenta por ciento de sus ingresos totales y a las empresas
publicas cuyo capital social pertenezca en mas de un 50% a particulares.

Ademas de los sujetos indicados en el parrafo anterior, se aplicaran solo principios a la
actividad contractual de toda persona fisica o juridica de naturaleza privada cuando utilicen
parcial o totalmente recursos publicos. Para ello y como una medida de control interno y
contable, los recursos publicos se manejaran en una cuenta separada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Cuando en la presente reglamentacion se utilice el término Administracion, se entendera
que se hace referencia a los sujetos que deben someter su actividad contractual a los
preceptos de la Ley de Contratacion Administrativa, independientemente de que en sentido
estricto no formen parte de la Administracion Publica.

Ficha articulo
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Articulo 2°-Principios. La actividad contractual se regira, entre otros, por los siguientes
principios:

a) Eficiencia. Todo procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta mas
conveniente para el interés publico e institucional, a partir de un correcto uso de los
recursos publicos. En las distintas actuaciones prevalecera el contenido sobre la
forma.

b) Eficacia. La contratacién administrativa estara orientada al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la entidad, en procura de una sana administracién.

c) Publicidad. Los procedimientos de contratacion se daran a conocer por el medio
electrénico designado al efecto, atendiendo su naturaleza. Se debe garantizar el libre
y oportuno acceso al expediente electrénico, que debera contener la totalidad de las
actuaciones relacionadas con la actividad de contratacién administrativa realizada.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41243 del
10 de julio del 2018)

d) Libre competencia. Se debe garantizar la posibilidad de competencia entre los
oferentes. No deben introducirse en el cartel restricciones técnicas, legales o
econdmicas que injustificadamente limiten la participacion de potenciales oferentes.

e) Igualdad. En un mismo concurso los participantes deben ser tratados vy
examinados bajo reglas similares.

f) Buena fe. Las actuaciones desplegadas por la entidad contratante y por los
participantes se entenderan en todo momento de buena fe, admitiendo prueba en
contrario.

g) Intangibilidad patrimonial. Las partes estan obligadas a mantener el equilibrio
financiero del contrato.

Ficha articulo

Articulo 3°-Concursos regidos sélo por principios. Las entidades que reciban fondos
publicos al menos una vez al afio y estén sujetas sélo a los principios de la ley; deberan
emitir la respectiva regulacién interna a fin de garantizar la observancia de los principios de
contrataciéon administrativa.

En caso de transferencias esporadicas de recursos publicos no serd necesario contar con
una regulacién previa a la ejecucién de los recursos, sin perjuicio de observar los controles
respectivos.
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Ficha articulo

Articulo 4°-Régimen juridico. La actividad de contratacion administrativa se rige por
las normas y principios del ordenamiento juridico administrativo.

La jerarquia de las normas se sujetara al siguiente orden:

a) Constitucién Politica.

b) Instrumentos Internacionales vigentes en Costa Rica que acuerden aspectos
propios de la contratacién administrativa.

c) Ley de Contratacién Administrativa.

d) Otras leyes que regulen materia de contrataciéon administrativa.

e) Ley General de la Administracién Publica.

f) Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

g) Otros reglamentos referentes a la contratacion administrativa.
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h) El cartel o pliego de condiciones.

i) El respectivo contrato administrativo.

Ficha articulo

Articulo 5°-Controles. Ninguna disposicion del presente Reglamento podra
interpretarse en forma alguna que limite las facultades de fiscalizacion superior de la
hacienda publica, que constitucional y legalmente competen a la Contraloria General de la
Republica.

De igual forma, la Administracion, no podra variar el procedimiento que por monto
corresponda o realizar mas de un procedimiento, aunque sean formalmente mas rigurosos,
para evadir controles tales como el refrendo o la interposicion de recursos ante la Contraloria
General de la Republica. El incumplimiento de lo aqui dispuesto generara falta grave.

Ficha articulo

Articulo 6°-Régimen de nulidades. Las normas y principios consagrados en el Libro
Primero de la Ley General de la Administracion Publica respecto de la validez de la actividad
administrativa, se aplicardn en toda su extensién en la valoracién de los actos de la
contrataciéon administrativa.

Ficha articulo

CAPITULO II

Requisitos previos
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Articulo 7°-Publicidad del Programa de Adquisiciones. En el primer mes de cada
periodo presupuestario, la Administracién daréd a conocer el Programa de Adquisiciones
proyectado para ese afio, lo cual no implicard ningdn compromiso de contratar.

La Administraciéon procurara incluir en el Programa de Adquisiciones al menos, la
siguiente informacion:

a) Tipo de bien, servicio u obra por contratar.

b) Proyecto o programa dentro del cual se realizara la contratacion.

c) Monto estimado de la compra.

d) Periodo estimado del inicio de los procedimientos de contratacién.

e) Fuente de financiamiento.

f) Cualquier otra informacién complementaria que contribuya a la identificacién del
bien o servicio.

El Programa de Adquisiciones podrd ser modificado cuando surja una necesidad
administrativa no prevista.

Quedan excluidas de la obligacidon de publicacién, las contrataciones efectuadas con
prescindencia de los procedimientos ordinarios y las efectuadas con fundamento en los
supuestos de urgencia.

Todas las instituciones publicas deberan divulgar el respectivo programa de
adquisiciones y sus eventuales modificaciones a través del Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP), sin perjuicio de que facultativamente lo publiquen en el diario oficial La
Gaceta.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1 del decreto ejecutivo N° 41243 del 10 de
julio del 2018)

Ficha articulo

Articulo 8°-Decision inicial. La decisién administrativa que da inicio al procedimiento
de contratacion serd emitida por el Jerarca de la Unidad solicitante o por el titular
subordinado competente, de conformidad con las disposiciones internas de cada institucion.
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Esta decisidon se adoptard una vez que la unidad usuaria, en coordinaciéon con las
respectivas unidades técnica, legal y financiera, segin corresponda, haya acreditado, al
menos, lo siguiente:

a) Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacidon expresa de la
necesidad a satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de
Adquisicion Institucional, segun corresponda.

b) La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los bienes,
obras o servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes opciones
técnicas para satisfacer la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una
determinada solucién, asi como la indicacion de la posibilidad de adjudicar parcialmente
de acuerdo a la naturaleza del objeto.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 40538 del 28
de junio del 2017)

c) Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control
de calidad que se aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la recepcion de la
obra, suministro o servicio.

d) La estimacién actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo establecido en
el presente Reglamento en cuanto a la estimacién del negocio.

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte
pertinente, deberd acreditarse la existencia de estudios que demuestren que los
objetivos del proyecto de contratacién seran alcanzados con una eficiencia y seguridad
razonables. Para determinar la eficiencia, se valorara el costo beneficio de modo que se
dé la aplicacion mas conveniente de los recursos asignados.

La seguridad razonable sera determinada una vez considerados los riesgos asociados de
la contratacién, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar las medidas
pertinentes de administracidon de riesgos, segun lo dispone la Ley General de Control
Interno.
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f) Indicacion expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a
disponer para verificar la correcta ejecucidn del objeto del contrato. En la etapa de
definicion de especificaciones técnicas, seleccidon y ejecucidon contractual debera
participar la unidad usuaria de la Administracion que formuld el requerimiento.

g) La designacién de un encargado general del contrato cuando, por la magnitud del
negocio o porque asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designacion
resulte conveniente para la adecuada ejecuciéon del contrato.

El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos,
dispondra la confeccion de un cronograma con tareas y responsables de su ejecucion y
velara por el debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informara a la
brevedad posible al adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o
incumplimiento trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes, de lo
cual debera mantener informado en todo momento a la Proveeduria Institucional.

Ficha articulo

Articulo 9°-Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el
contrato se ejecutara en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio inicio el
procedimiento, o bien, éste se desarrolle por mas de un periodo presupuestario, la
Administracién , deberad tomar las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos
afios presupuestarios el pago de las obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacién, la
Administracién , debera adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario
responsable, de acuerdo con su régimen disciplinario interno. En ninguno de estos casos se
requerira autorizacién de la Contraloria General de la Republica para iniciar el procedimiento
de seleccién del contratista respectivo.

Para atender una necesidad muy calificada en casos excepcionales, en los que el
inicio del procedimiento y la ejecucidon del contrato puedan darse dentro de un mismo
periodo presupuestario y no se cuente con la totalidad de los fondos, se podra solicitar
autorizacion a la Contraloria General de la Republica para dar inicio en esa condicion. En
estos casos, la Contraloria General de la Republica , dispondra de un plazo de diez dias
habiles para pronunciarse sobre el particular. En las bases del concurso se advertird
expresamente sobre esta circunstancia. En este supuesto no podra dictarse el acto de
adjudicacién hasta tanto no se cuente con el disponible presupuestario.
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(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 35218 del 30 de abril de 2009)

Ficha articulo

Articulo 10.-Tramite posterior a la decision inicial. Una vez adoptada la decisién
inicial y cumplidos los requisitos previos, se trasladara a la Proveeduria Institucional quien
conducird el procedimiento de contratacién administrativa, conforme a las siguientes
actividades:

a) Verificar que se cuenta con el contenido presupuestario disponible para atender
la erogacién.

b) Determinar el procedimiento de contratacidn administrativa a seguir conforme a
la ley.

c) Establecer los controles necesarios para cumplir con el cronograma estandar de las
tareas y plazos maximos previamente definidos por ésta; para los diferentes
procedimientos concursales y de excepcidn a los procedimientos ordinarios de
contratacion.

d) Comunicar a cada uno de los funcionarios responsables, los plazos y las tareas
gue deberan desempenar, segun el cronograma.

e) Elaborar, con la participaciéon de las unidades usuaria, técnica, legal y financiera,
segun corresponda, el respectivo cartel electrénico. Asimismo sera la encargada de
efectuar cualquier modificacién necesaria.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41243 del 10
de julio del 2018)

f) Atender las consultas que la propia Administracion o terceros formulen sobre el
estado del procedimiento.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41243
del 10 de julio del 2018)

Ficha articulo

Articulo 11.- Expediente. La decision inicial dara apertura al expediente electrdnico
de la contratacién en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), dicho expediente
deberd contener la totalidad de las actuaciones desarrolladas tanto por la Administracion
contratante como por los demas participantes, de conformidad con las directrices emitidas
por la Direccién General de Administracién de Bienes y Contratacién Administrativa en
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calidad de organo rector del Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa, asi como el reglamento de uso del sistema.

Quedan excluidos del acceso a los documentos declarados confidenciales por la
Administracion contratante los participantes y el publico en general, dichos documentos se
mantendran dentro del expediente electrénico de la contratacidon, teniendo acceso a ellos
Unicamente la Administracion y el oferente que los aporto.

Los expedientes electronicos se conservaran en el Sistema Integrado de Compras
Pablicas (SICOP), durante un periodo minimo de cinco afios posterior a la ejecucidn total del
respectivo contrato o finalizacién del procedimiento de contratacidn respectivo, su posterior
conservacion y disposicion se realizara aplicando lo establecido en la normativa dispuesta al
efecto por la Direccién General de Archivo Nacional.

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor resulte imposible la conformacion del
expediente electrénico en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), la
Administracion contratante debera esperar que el impedimento sea superado. En caso de
que la espera amenace imposibilitar la satisfaccion del interés publico perseguido con la
contratacion pendiente de inicio, deberd conformarse el expediente de la contratacion a
través de un medio electronico distinto del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP),
cumpliendo con la totalidad de las formalidades que el ordenamiento juridico impone a la
conformacion de expedientes administrativos y las disposiciones especificas de la materia de
contratacion administrativa, este se mantendra en custodia y bajo responsabilidad de Ia
Proveeduria Institucional respectiva, la cual garantizara su libre acceso.

Cualquier actuaciéon en un procedimiento de contratacién administrativa que por caso
fortuito o fuerza mayor no pueda realizarse a través del Sistema Integrado de Compras
Pablicas (SICOP), deberd ser incorporada al expediente electronico respectivo
inmediatamente que el Sistema lo permita, garantizando que toda actividad de contratacién
administrativa desarrollada, pueda ser consultada a través de dicho Sistema.

(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41243 del 10 de julio del 2018)

Ficha articulo

Articulo 12.-Estimacion del negocio. Para estimar la contratacion, en el momento de
dictar la decisidn inicial, se tomara en cuenta el monto de todas las formas de remuneracion,
incluyendo el costo principal, los fletes, los seguros, las comisiones, los intereses, los
tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que deba reembolsarse como
consecuencia de la contratacion.

En las contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico, celebradas por un plazo
determinado, la estimacion se calculara sobre el valor total del contrato durante su vigencia.

En los contratos por plazo indeterminado, con opcidon de compra, o sin ella, la
estimacion se efectuara sobre la base del pago mensual calculado, multiplicado por 48. Igual
procedimiento se aplicara respecto de contratos para satisfacer servicios por periodos
menores de cuatro afnos, cuando se establezcan o existan prorrogas facultativas que puedan
superar ese limite. En caso de duda sobre si el plazo es indeterminado o no, se aplicara el
método de calculo dispuesto en este parrafo.
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Cuando las bases del concurso contengan clausulas que permitan cotizar bienes o
servicios opcionales o alternativos, la base para estimarlos sera el valor total de la compra
maxima permitida, incluidas las posibles compras optativas.

En todo caso, cuando en el contrato para satisfacer servicios por periodos menores de
cuatro afios, se establezcan o existan prorrogas facultativas que no superen ese limite, para
efectos de su estimacion se consideraran también las prorrogas.

Lo dispuesto en este articulo no aplica para la determinaciéon de la procedencia del
recurso de apelacion o refrendo contractual.

Ficha articulo

Articulo 13.-Fragmentacion. La Administracion no podra fraccionar sus operaciones
respecto a necesidades previsibles con el propdsito de evadir el procedimiento de
contratacion que corresponde. Todas aquellas contrataciones que pudieran reportar
economias de escala deberan efectuarse en forma centralizada, para lo cual debera existir la
planificacion de compras respectiva, si asi resulta mas conveniente para el interés publico.

La fragmentacion se reputa ilicita cuando, contandose en un mismo momento dentro del
presupuesto ordinario con los recursos necesarios y habiéndose planificado las necesidades
administrativas concretas, se realiza mas de una contratacion para el mismo objeto, con los
efectos de evadir un procedimiento mas complejo.

La Administracion debera planificar anualmente sus compras y fijar fechas limites para
que las unidades usuarias realicen los pedidos de los bienes y servicios que requieren con la
debida antelacién, a fin de poder agrupar los objetos de las compras. Fuera de esas fechas
no se podran atender pedidos que no sean calificados de necesidades urgentes o
imprevistas.

Las adquisiciones deberan agruparse por lineas de articulos dependientes entre si.

No se considerara fragmentacion:

a) La adquisicion de bienes y servicios que sean para uso o consumo urgente,
siempre que existan razones fundadas para admitir que no hubo imprevisién por
parte de la Administracion.
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b) La adquisicidon de bienes y servicios distintos entre si a pesar de que estos estén
incluidos dentro del mismo gasto-objeto.

c) La promocién de procedimientos independientes para el desarrollo de un
determinado proyecto, siempre y cuando exista una justificacion técnica que acredite
la integralidad de éste.

d) Los casos en que a pesar de que se conoce la necesidad integral, se promueven
varios concursos para el mismo objeto, originado en la falta de disponibilidad
presupuestaria al momento en que se emitid la decision inicial en cada uno de los
procedimientos.

e) La adquisicion de bienes y servicios para atender programas; proyectos o
servicios regionalizados o especiales. Quedan excluidos de la aplicacion de este inciso
los productos de uso comun y continuo.

Ficha articulo

Articulo 14.-Exceso en los limites del procedimiento. Cuando se haya determinado
una contratacion directa de escasa cuantia, un procedimiento ordinario, o bien una
contratacion directa autorizada por la Contraloria General de la Republica con fundamento en
la estimacion preliminar del negocio y posteriormente las ofertas presentadas superen los
limites para la aplicaciéon del procedimiento respectivo, no se invalidara el concurso, si este
exceso no supera el 10% y la Administracion dispone de los recursos presupuestarios
suficientes para asumir la erogacién.

Si existen varias ofertas elegibles, para efectos de adjudicacién no se consideraran las
que superen el citado 10% y se escogera dentro de aquellas que se ubiquen por debajo de
ese porcentaje. Los oferentes cuya propuesta supere el 10% podran rebajar para efectos del
tramite y posterior ejecucion, el precio hasta ese limite, sin embargo para la comparacion se
considerara el monto original.
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Ficha articulo

Articulo 15.-Variacion del procedimiento infructuoso. La licitaciéon y el remate se
consideraran infructuosos cuando no hubiere habido oferentes o los que se hubieren
presentado hayan formulado sus ofertas en términos que contravinieren el cartel o
resultaren inaceptables para la Administracion.

Si se produce una licitacion publica infructuosa, la Administracion podra utilizar el
procedimiento de licitacion abreviada en el nuevo concurso.

Si una licitacion abreviada resulta infructuosa, la Administracion podra realizar una
contrataciéon directa concursada.

En el caso de un remate infructuoso, la Administracion podra aplicar hasta dos rebajas a
la base fijada por el avallo respectivo, hasta en un 25% cada vez.

En los casos anteriormente citados, deberd mediar autorizacion de la Contraloria
General de la Republica, érgano que tendra diez dias habiles para resolver, previa valoracion
de las circunstancias que concurrieron para que el negocio haya resultado infructuoso.

La Contraloria General de la Republica, podra denegar la autorizacion, si las causas del
procedimiento fallido se encuentran en las propias actuaciones u omisiones de la
Administracion contratante, tales como: la falta de claridad del cartel, el retraso en la
calificacidon de ofertas o la ausencia de la publicidad del concurso.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41243 del 10 de
julio del 2018)

Ficha articulo

CAPITULO III

Aptitud para contratar con la administracion

Articulo 16.-Aptitud para contratar. Soélo podran contratar con la Administracion las
personas fisicas o juridicas que cuenten con plena capacidad de actuar, que no tengan
impedimento por alguna de las causales de incapacidad para contratar con la Administracion,
y que demuestren su idoneidad legal, técnica y financiera, segun el objeto a contratar.
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Articulo 17.-Capacidad de actuar. Se presume la capacidad de actuar de cualquier
oferente nacional o internacional inscrito en el Registro de Proveedores del Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP). Asi mismo, se presume que qu
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